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A ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA

=
SUA FUNCAO
DE ESTADO




Estado — Republica Federativa Brasil

Preambulo CF/88

“... para instituir um Estado Democratico, destinado a
assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, ...”

Principios Fundamentais da RFB (inciso 111 do art.

19)
“Il — a dignidade da pessoa humana;”
Objetivos da Republica Federativa do Brasil (art. 3°
CF/88)
“Art. 3° (...)
| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria
Il — garantir o desenvolvimento nacional

Il — erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais




Estado — Republica Federativa Brasil

Direitos e Garantias Fundamentais (Titulo 11 CF/88)

Direitos e Deveres Individuais e Coletivos

“Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de
gualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do

, N0S termos seguintes:
Direitos Sociais

“Art. 6° S&o direitos sociais a
, a , 0 , a
, & , a
, ha forma desta Constituicao.”:

Concrecgéao do Brasil coma-£EDD

tutela de inumeros direitos defesa e promocao
realizacdo de uma série infindavel de atividades
disponibilizacdo de inumeros serviggs a sociedade

Fontes de Financiamento Estado Receita Propria




A Administracao Publica e a CF/88

Administracéo Publica (art. 37 CF/88)

“Art. 37 A administracao publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Uniéao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de :

, , € e,
também ao seguinte:

“(...)

Direito Fundamental a Boa Administracao Publica
£rof. Juarez Freitas)

“Direito Fundamental a Eficiente e Eficaz administracéo
Publica, proporcional cumpridora de seus deveres, com
transparéncia, motivacao, imparcialidade e respeito a
moralidade, a participacao social e a plena responsabilidade
por suas condutas omissivas e comissivas”




A AT e sua funcao de Estado

Administracdo Tributaria=> 0obtencao de recursos
para implementacéao das politicas sociais

Missao —> , buscando a
efetividade da Receita Propria Potencial (tributaria) e,
preferencialmente, de forma voluntéaria pelos contribuintes

Garantir Solucao que




A AT e sua funcao de Estado

Emenda EC 42/03

“Art. 37. (...)

XXII — as administraces tributarias da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, essenciais
, exercidas
, teréo paraa
realizacao de suas atividades e atuarao de forma integrada,
inclusive com o
, ha forma da lei ou convénio.”

“Art. 167. S&0
(..)

IV —a de impostos a orgéaos, fundo ou
despesa, a ... e paraarealizacao de

, como determinado
respectivamente, pelos arts. 198, § 29, 212 e 37, XXIl, e a
prestacao de garantias as operacoes de credito por
antecipacao de receita, prevista no art. 165, § 8°, bem como o
disposto no § 4° deste artigo;”




OS LIMITES DA
FISCALIZACAO

=
OS PODERES DO FISCO




Os Limites X Os Poderes

Competéncia Tributaria
Lei = pessoa politica instituidora do imposto

Observancia CTN—> normas gerais (art. 146, 111
CF/88)

“Art. 194, , observado o disposto nesta
Lei, , em carater geral, ou especificamente em funcao
da natureza do tributo de que se tratar, a

em matéria de

fiscalizacao da sua aplicacao.
Art. 145, §1° CF/88

“§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdao carater pessoal e
serao graduados segundo a capacidade econdmica do
contribuinte, facultado a administracao tributaria,
especialmente para conferir objetividade a esses objetivos,
Identificar,

oS




Os Limites X Os Poderes

Atividade vinculada e obrigatoria

“ Art. 3° Tributo é toda prestacao pecuniaria compulsoria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, gue nao constitua
sancao de ato ilicito, instituida em lei e

Lancamento=—> crédito tributario

“Art. 142 Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributario pelo lancamento,
assim entendido o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacéao
correspondente, determinar a materia tributavel, calcular'o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e,
sendo caso, propor a aplicacao da penalidade cabivel.

Paragrafo unico.
, SOb pena de responsabilidade

funcional.”




Os Limites da Fiscalizacao

Direitos e Garantias dos Contribuintes Das
limitacOes ao Poder de Tributar (arts. 150 a 152 CF/88)

Direitos e Garantias Fundamentais (Titulo Il CF/88)

Igualdade
Propriedade—> funcao social

Liberdade de trabalho, oficio, profissao e de atividade
economica —

Due process of law contraditorio e ampla defesa
Inadmissibilidade das provas ilicitas

Razoavel duracao do processo e 0s meios para sua celeridade
Casa asilo inviolavel

Direito de peticao

Intimidade e vida privada

Inviolabilidade do sigilo da correspondéncia e das
comunicacoes




Os Poderes do Fisco

Eixos Norteadores da atuacdo da Administracao Tributaria
Politica tributaria
Precedéncia da Acao Fiscal preventiva
Acao Fiscal Repressiva

Aprimoramento continuo
Nova Relagéo Estado, contribuinte e sociedade

PRERRSSATIVAES GARANTIAS
Fins Meic=> Tributacdo, Arrecadacéo e Fiscalizagao
Universalidade todas as pessoas

“Art. 194. (...)
Paragrafo unico. A legislacao a que se refere este artigo
aplica-se as




Fiscalizacao

Vedacao de restricdo ao exercicio da atividade do Fisco

“Art. 195. Para os efeitos da legislacao tributaria,
legais
mercadorias, livros,
arquivos, documentos, papéis e efeitos comercialis ou fiscais,
dos comerciantes industriais ou produtores, ou da obrigacao
destes de exibi-los. “

Entrada em estabelecimento de contribuinte

Exame/Mistoria

Geral estabelecimento, mercadorias, bens, documentos,
moveis
. = . = .
Apreensao (desde que prevista na legislacao)
Mercadoria Sumula 323 STF retencao so pelo tempo
necessario a verificacao
; 5 —>
Veiculos
Documentos, livros, arquivos, etc disponibilizacao de




Fiscalizacao

Fechamento de estabelecimento de contribuinte
Administragao Tributarie—,  vedagao
Possibilidades vinculadas a outras areas Publicas

Saude
Meio ambiente
Alvara/licenca

Baixa ou Cancelamento Inscricao no Cadastro
Contribuintes
ICMS - Previséao leg=b>
Cancelamento ==> art. 41 Lei 8.820/89
Baixa de oficio art. 7° do Livro Il do RICMS

Vedacao aplicacao de Sancdes Politicas (com vistas ao
pagamento de tributos)
Nao-concessao de doceaentos fiscais (AIDF)
Exigéncia de garantias preventiva < reg=ssiva
regime especial de fiscalizacdo ou de pagamento




Prestacao Informacoes ao Fisco

“Art. 197. , SA0 a
a autoridade administrativa de que

disponham

| - os tabeliaes, escrivaes e demais serventuarios de oficio;

Il - os bancos, casas bancarias, Caixas Econémicas e demais
Instituicoes financeiras;

I11 - as empresas de administracao de bens;

IV - os corretores, leiloeiros e despachantes oficiais;

V - os inventariantes;
VI - os sindicos, comissarios e liguidatarios;
VII - que a
, €M razao de seu cargo, oficio, funcao, ministerio,
atividade ou profissao.

Paragrafo unico. A obrigacao prevista neste artigo
a prestacao de informacdes quanto a sobre os

guais o informante esteja legalmente




Prestacao Informacoes ao Fisco

Lista pessoas néo e “numerus clausus”

el da Pessoa Politica pode obrigar outras pessoas
Relacéo com o fato gerador sobre o qual requerida informacéao

Respeito ao Sigilo Informacdes em decorréncia de cargo,
funcao, atividade, profissao, etc

ITCD/RS (art. 26 da Lei 8.821/89)
Registros publicos=> relacao dos oObitos e doacbes ocorridas
Cartorios judiciais=> relacao peticbes inventario e
arrolamento




Prestacao Informacoes ao Fisco

ICMS/RS (art. 47 da Lel 8.820/8%~ referente a
dados de que disponham com relacao aos bens, negdécios
ou atividades de terceiros em gque, direta ou
Indiretamente, interfiram nas operacoes ou prestacoes
gue constituam fato gerador do imposto

Transportadores

Funcionarios publicos

prestador servico

Graficas

Administradoras de “shopping center” e estabelecimentos
similares

Administradoras cartdes credito, débito e similares




Prestacao Informacoes ao Fisco

Administradoras shoppings (art. 47, § 1° Lei 8.820/89)

“§ 1°. As administradoras de “shopping centers”, de centro
comercial ou de empreendimento semelhante, aléem das
obrigac0es previstas no “caput”, deverao prestar, a
administracao tributaria estadual, outras informacdes que
disponham a respeito dos contribuintes localizados no seu
empreendimento, inclusive sobre o valor locaticio, nas
condicOes previstas em instrucoes baixadas pelo
Departamento da Receita Publica Estadual.”

Administradoras cart0es crédito, débito e similares (art.
47,8 2° Lei 8.820/89)

“g 20, As administradoras de cartdes de crédito ou de débito em
conta-corrente e demais estabelecimentos similares, além das
obrigac0es previstas no “caput”, deverao informar as
operacoes e prestacoes realizadas pelos estabelecimentos de
contribuintes cujos pagamentos sejam feitos por meio de seus
sistemas de credito, debito ou similares ao Departamento da




Sigilo Fiscal - Excecoes

Obrigacao ao segrede—> limite acao do Fisco

“Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislacao criminal,

, por parte da Fazenda Publica ou de seus
servidores, de sobre a

situacao economica ou financeira do sujeito passivo ou de

terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negocios ou
atividades.

ExcecoOes

810 disposto neste artigo, além dos casos
previstos no art. 199, os seguintes:

| — requisicao de autoridade judiciaria no interesse da justica;
Il — solicitagbes de autoridade administrativa no interesse da
Administracao Publica, desde que seja comprovada a
instauracéao regular de processo administrativo, no 0rgao ou

na entidade respectiva, com o objetivo de investigar o sujeito

passivo a que se refere a informacao, por pratica de infracao
administrativa.




Sigilo Fiscal - Excecoes

ExcecoOes (continuacao)
§ 20 O intercambio de informacao sigilosa, no ambito da
Administracao Publica, sera realizado mediante processo
regularmente instaurado, e a entrega sera feita pessoalmente
a autoridade solicitante, mediante recibo, que formalize a
transferéncia e assegure a preservacao do sigilo.

de informacoes relativas
a:
| — representac0es fiscais para fins penais;
Il —inscricdes na Divida Ativa da Fazenda Publica;
11 — parcelamento ou moratoéria.”

=
RS divulgacéo devedores que tenham credito

Inscrito em DAT (art. 13 da Lei 6.537/73)




Divida Ativa - Divulgacao

"Art. 13 - A partir de 1° de julho de 2005, o Estado
. Inclusive com

8 1°- Poderao ser excluidos da divulgacao os creditos tributarios com
exigibilidade suspensa ou, na forma da lei, garantidos, conforme disposto
em instrucoes baixadas pelo Departamento da Receita Publica Estadual.

§ 2° - Em substitui¢ao ao disposto no § 1°, o Departamento da Receita
Publica Estadual podera utilizar, para fins de divulgacao ou de sua
exclusao, os mesmos critérios utilizados para tais fins no Cadastro
Informativo - CADIN/RS.

8 3° - As informac0es divulgadas nos termos deste artigo poderao ser
utilizadas ou consideradas, no exercicio de suas atividades, por entidades
de protecao ao crédito ou por centrais de risco de credito, entidades de
registros publicos, cartérios e tabelionatos, entidades do sistema
financeiro, bem como por qualquer outra entidade publica ou privada.

8§ 4° - Na hipotese do § 3°, . Se necessario, ser

8 59 - Os orgaos da administracao publica estadual direta e indireta ficam

( _ , com os devedores cujos
créditos tributarios tenham sido objeto de divulgacao na forma deste
artigo.

8 6° - A proibicao de transacionar com os devedores compreende o
pagamento de quaisquer creditos, a admissao em concorréncia ou coleta
de precos._a celebracag de contratos de gualgyer patyreza. g concessao gde




Troca de Informacoes entre AT

“Art. 199. A Fazenda Publica da Uniao e as dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios

para a fiscalizacao dos tributos respectivos e
permuta de informacdes, na forma estabelecida, em carater
geral ou especifico, por lei ou convénio.

Paragrafo unico. A Fazenda Publica da Unido, na forma
estabelecida em tratados, acordos ou convénios, podera
permutar informacgoes com no interesse
da arrecadacao e da fiscalizacao de tributos.”

Existéncia de Convénios entre Administracoes
Tributarias Federal, Estaduais e Municipais

RS = Programa Integracao Tributaria (Estado —
Municipios), voltado para acbes de mutua colaboracao




Reqguisicao de Forca Publica

“Art. 200. As autoridades administrativas federais
federal, estadual ou
municipal, e reciprocamente,
no exercicio de suas funcoes, ou
, ainda
gue nao se configure fato definido em lei como crime ou
contravencao.




Arbitramento

“Art. 148. Quando o calculo do tributo tenha por base, ou tome
em consideracao, o valor ou o preco de bens, direitos, servicos
ou atos juridicos, a , mediante

: , Sempre que sejam
0missos ou ndo merecam fé as declaracdes ou 0s
esclarecimentos prestados, ou os documentos expedidos pelo
sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente obrigado,
ressalvada, em caso de contestacao, avaliacao contraditoria,
administrativa ou judicial.

Arbitramento < pauta fiscal (vedado)




RS = art. 37.da Lel 6.485/72

“Art. 37. E a Fiscalizacdo do ICM
realizadas pelo contribuinte,
, quando:

| — for do contribuinte, por ter ficado
demonstrado conter esta vicios e irregularidades que
caracterizem sonegacao do imposto;

II—a

contiverem omissdes ou Vvicios que evidenciem a sonegacéao do
Imposto, ou quando se verificar, positivamente, que as
guantidades, operacoes ou valores nos mesmos lancados sao
Inferiores aos reais;

Il —forem declarados !
, salvo se o contribuinte fizer comprovacao das operacoes e
de que sobre as mesmas pagou o imposto devido;

IV — o contribuinte ou responsavel se : )
| para exame, ou quando, decorrido o prazo para isso
assinado, deixar de faze-lo;

V — o contribuinte _ -/, haforma e no prazo
estabelecidos pela legislacao tributaria, a

Paragrafo Unico. No caso de o contribuinte ndo cumprir o

disposto no inciso IV do art. 30, podera a Fiscalizacao do ICM
, 0 qual servira de base para o

levantamento do montante das operacoes alcancadas pela




Outros Poderes

Arrolamento Administrativo
Arts. 64 e 64-A da Lel 9.532/97

Medida Cautelar Fiscal
Lei 8.397/92
Inscricdo em Divida Ative=> consequéncias
CADINSs
Divulgacao Divida Ativa
Execucao Fiscal

Certidao de Situacao Fiscaa=> Positiva




Outros Poderes (via legislacéo)

Obrigacoes de Terceiros—>  desde que vinculados ou
relacionados com fato gerador

Substituicao Tributaria Progressiva e Regressiva

Responsabilidade Tributéaria

“Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a
de modo expresso a responsabilidade pelo credito
tributario a terceira pessoa,

, excluindo a responsabilidade do
contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo do
cumprimento total ou parcial da referida obrigacao.”

“Art. 124. Sao

| - as pessoas que tenham na situacao que
constitua o fato gerador da obrigacéo principal;

Il - as
Paragraf




O SIGILO BANCARIO E
SUA INOPONIBILIDADE

FRENTE
AO

FISCO




LC 105/01

“Art. 1°. As instituicdes financeiras conservarao sigilo em suas
operacoes ativas e passivas e servicos prestados.

(..)
§3°.

(...)

VI — a prestacao de informacdes nos termos e condig¢des
estabelecidos nos artigos 2°, 39, 4°,5°, 79 e 9° desta Lei
Complementar.”

“Art. 6° - As autoridades e os agentes fiscais tributarios da
Uni&o, dos Estados e do Distrito Federal e dos Municipios
examinar documentos, livros e registros de
InstituicOes financeiras, inclusive os referentes a contas de
deposito e de aplicacdes financeiras, quando houver
Instaurado ou procedimento fiscal em curso e
tais sejam considerados pela




O Sigilo Bancario e o art. 5°, X CF/88

“X—sao inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honrae
a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacao
pelo dano material ou moral decorrente de sua violacao”

Intimidade, vida privada, direitos de personalidade
Estaria o sigilo bancario amparado por tao genéricos

conceltos?

O patrimonio nao se confunde com a intimidade e a vida
privada

Mero conhecimento movimentacao financeira nao
caractesiza invasao de privacidade

STF Ministro Rezek julgava inexistente vedacao a
guebra do sigilo bancario

Eliminacao da atividade bancéaria e do sigilo nao teria efeito
nos direitos de personalidade

Impossibilidade troca informacoes entre bancos, ...




O Sigilo Bancario e o art. 5°, XIl CF/88

“X11 — é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das
comunicacoes telegraficas, de dados e das comunicacoes
telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas
hipoteses e na forma que a lei estabelecer para fins de
Investigacao criminal ou instrucao processual penal”

Alguns sustentam sigilo neste dispositivo

Dominante idéia de que a salvaguarda constitucional e
da COMUNICACAO

Nao impossibilita o acesso ao objeto da comunicacao, mas ao
ato comunicativo

“estava-se protegendo a comunicacéo, o ato comunicacional é
gue se protegia e nao o resultado do ato comunicacional. ...”
pronunciamento do Ministro Jobim (Aylton Leal)

Possivel somente interceptacao da telefonica




Sigilo Bancario e Reserva de Jurisdicao

Reserva jurisdicao

Submissao a esfera Unica decisdao magistrados (ndo diz a ultima
palavra, mas a primeira)

Prevista para interceptacao telefénica, busca domiciliar e priséo
sem flagrante

Art. 5°, XI1=> s0 no caso de interceptacéao
comunicacao telefonica

Outras hipoteses—> busca domiciliar e prisdo sem flagrante

Se nao, como efetuar diretamente repasse informacoes
entre bancos, para o Poder Legislativo e até para o MP?

Lel define os limites = LC 105/01




Relatividade do Sigilo Bancario

Nao existem direitos individuais absolutos
Prevaléncia do interesse publico, social, justica
Supremacia do bem comum da sociedade
“certo que o sigilo bancario nao é absoluto. Ele possui limites
legais e naturais.” (Covello)
Objetivos e Principios da RFB
Federacao, Autonomia e Competéncia tributaria

Jurisprudéncia do STF (MS 23452/RJ, 09/99, relator
Min. Celso de Mello))

“... permite que sobre elas (liberdades publicas) incidam
limitacOes de ordem juridica, destinadas, de um lado, a
proteger a integridade do interesse social e, de outro, a
assegurar a coexisténcia harmoniosa das liberdades, pois
nenhum direito ou garantia pode ser exercido em detrimento
da ordem publica ou com desrespeito aos direitos e garantias




Transferéncia Protecdo do Ambito Sigilo
Bancario para Dominio Fiscal

AdministracOes Tributarias ndo quebram sigilo bancario
LC 105/01 ==> nao constitui violacao do dever de sigilo

Informacoes solicitadas
= para fins de lancamento tributario
—=> atividade vinculada e obrigatoria

—> mantidas em carater sigiloso pelo fisco

Sigilo fiscal => art. 198 CTN




Procedimentos Necessarios (face LC)

Processo administrativo instaurado ou procedimento
fiscal em curso

Exames considerados indispensaveis pela autoridade
administrativa
Regulamentacao por cada Pessoa Politica
Elenco exemplificativo de hipoteses em que indispensavel
Autoridades competente==> Agente Fiscal
Espécie de Informacdes requisitadas e meio de apresentacao

Previsao de parametros de seguranca no tramite da informagao
requisitada (v.g. duplo envelopamento)

Sancoes a servidores por abuso ou desrespeito ao sigilo fiscal
=> Governo Federa=> Dec. 3.724/01 e Portarias e INs SRFB




CONCLUSOES




Conclusoes

InUmeros os poderes do Fisco (prerrogativas) com
vistas ao exercicio da Administracao Tributaria
Decorrem da so existéncia Estado (EDD), suas funcdes e
atribuicoes
Da competéncia tributaria
Lei da Pessoa Politica

Existéncia de limites a acao Fisco
Competéncias tributarias
Direitos e Garantias dos contribuintes
Lei da Pessoa Politica
Direitos Fundamentais

Sigilo Bancario é inoponivel ao Fisco

Acesso direto, sem intervencao judicial =

Transferéncia de dominio de protecao: sigilo bancario
fiscal




Obrigado!

Luiz Antonio Bins




